КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН

ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУРАЛЬСК

____________________________________________________________________

ИНФОРМАЦИЯ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ по земельному налогу, арендной плате за земельные участки в 2018 году» 
	
	
	


28 октября 2019 года                                                               город Красноуральск
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.9 раздела 2 плана работы Контрольного органа городского округа Красноуральск на 2019 год, утвержденного распоряжением Контрольного органа  городского округа Красноуральск от 20.12.2018 № 21, распоряжение Контрольного органа городского округа Красноуральск о проведении экспертно-аналитического мероприятия от 02.09.2019 № 16.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: процесс предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ по земельному налогу, арендной плате за земельные участки. 
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

Проведение оценки эффективности предоставленных в 2018 году налоговых и иных льгот и преимуществ по земельному налогу, арендной плате за земельные участки, в целях оптимизации перечня действующих льгот и обеспечения оптимального выбора категорий налогоплательщиков (получателей льгот) для предоставления поддержки в форме указанных налоговых  и иных льгот и преимуществ.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

1). Администрация городского округа Красноуральск.

2). Финансовое управление администрации городского округа Красноуральск.

Исследуемый период деятельности: 2018 год.
По результатам экспертно-аналитического  мероприятия установлено следующее: 

В ходе проведения оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ по земельному налогу, арендной плате за земельные участки в 2018 году было установлено следующее:

1. В связи с предоставлением льгот в размере 5 614,0 тыс. рублей, сумма выпадающих доходов за 2018 год к общему объему поступления земельного налога в размере 169 478,0 тыс. рублей составила 3,3%, что больше суммы выпадающих доходов по земельному налогу за 2017 год на 0,8%.

2. Общая сумма арендной платы за земельные участки, не поступившая в бюджет городского округа Красноуральск в связи с предоставлением льгот отдельным категориям арендаторов составила за 2018 год 8,9 тыс. рублей, что ниже показателей 2017 года на 7,3 тыс. рублей или на 45,1%. В связи с предоставлением льгот, сумма выпадающих доходов за 2018 год к общему объему поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (в части земельных участков) составила 0,1%, что меньше суммы выпадающих доходов за 2017 год на 0,4%.
3. Налоговые льготы по земельному налогу, предоставляемые учреждениям, финансируемым за счет средств бюджета городского округа Красноуральск, имеют низкую бюджетную эффективность. Однако, бюджетная эффективность проявляется в экономии бюджетных расходов на уплату налогов и минимизации встречных финансовых потоков.
4. Социальная эффективность принимается равной сумме предоставленных налоговых льгот в размере 4 506,0 тыс. рублей. 

5. Предоставляемые  льготы направлены на стабильную работу бюджетных учреждений, возможность увеличения их расходов по социально-значимым направлениям деятельности, повышение уровня жизни населения городского округа Красноуральск, в связи с чем, можно сделать вывод о социальном эффекте предоставляемых налоговых льгот.
6. В нарушение норм Порядка проведения оценки обоснованности и эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок по местным налогам, утвержденного постановлением администрации городского округа Красноуральск от 01.10.2012 № 1245 (с изменениями, внесенными постановлением от 15.09.2017 № 1242, далее – Порядок № 1245) оценка эффективности планируемых к предоставлению с 01.01.2019 налоговых льгот финансовым управлением в установленные сроки не проводилась.
7. При расчете арендной платы по заключенным договорам аренды земельных участков в проверяемом периоде КУМИ допускались случаи некорректного выбора льготной категории граждан. 

8. Сделать вывод о правомерности начисления арендной платы по договору аренды земельного участка от 09.11.2018 № 26/18-ф за период с 30.07.2018 по 08.11.2018, не представляется возможным. 

9. В проверяемом периоде у КУМИ отсутствовали правовые основания для применения понижающего коэффициента при расчете арендной платы по договору от 16.07.2018 № 15/18-ф, что привело к потерям местного бюджета в сумме 3,57 тыс. рублей.
10. Применение льготных условий для арендаторов с учетом видов использования земельных участков носит исключительно социальный характер, ориентировано на повышение уровня и улучшение качества жизни незащищенных слоев населения городского округа Красноуральск. Социальная эффективность от предоставленных льгот в рассматриваемый период признается в общей сумме выпадающих доходов в размере 8,9 тыс. рублей.

Предложения:
В целях повышения качества оценки потерь бюджета от предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ по земельному налогу, арендной плате за земельные участки, достоверности формирования сведений, используемых при прогнозировании доходной части бюджета городского округа Красноуральск, оптимизации перечня действующих налоговых льгот, повышения точности прогнозирования результатов предоставления налоговых льгот, обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления финансовой поддержки в форме налоговых и иных льгот и преимуществ по земельному налогу, арендной плате за земельные участки, предлагается:
Администрации городского округа Красноуральск:
1.1) провести инвентаризацию налоговых льгот в целях их оптимизации, а также анализ действующих размеров ставок по местным налогам на предмет их оптимальности;
1.2) усилить муниципальный земельный контроль на предмет соответствия целевого и фактического использования земельных участков в целях обоснованности и достоверности начисления арендной платы за землю;

1.3) провести инвентаризацию договоров аренды земельных участков с целью соблюдения условий применения льгот, а также сроков аренды земельных участков;

1.4) для повышения эффективности бюджетной политики обеспечить установление и соблюдение четко сформулированных принципов предоставления льгот, направленных на достижение стратегических целей развития городского округа Красноуральск, внести изменения в Порядок №1245 в целях его актуализации;

1.5) произвести перерасчет арендной платы по договору аренды земельного участка от 16.07.2018 № 15/18-ф, обеспечить поступление в местный бюджет недополученной суммы арендной платы за 2018 год в размере 3,57 тыс. рублей.

Финансовому управлению администрации городского округа Красноуральск:
2.1) систематически проводить мониторинг эффективности предоставления льгот по всем видам бюджетных доходов, а также оценку эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот в целях принятия решения о сокращении наименее эффективных видов финансовой помощи, либо их отмене;

2.2) осуществлять ежегодное опубликование информации о результатах проведения оценки эффективности налоговых льгот.
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